%
ESTADO DO PARA
- MUNICIPIO DE OBIDOS
CNPJ/MF n®.: 05.131.180/0001-64
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO DE OBIDOS

Parecer de Licitagdo n°. 037/2019.

Processo: n° 074/2019/PMO

Interessado: SEMCULT

Procedéncia: CPL

Assunto: Analise de minuta de contrato - Dispensa de Licitagdo n° 003/2019/PMO/SEMCULT

llustrissimo Presidente,
i - PARECER

O Presidente da Comissio Permanente de Licitagao - CPL, submete a exame e parecer desta

Assessoria 0 presente Processo que trata da possibilidade de contratacdo cireta de Pessoa Juridica, em especial

a minuta do contrato, o qual tem como objeto “contratacdo de empresa especializada para locagéo de
Banheiros Quimicos, para atender o evento Carnapauxis 2019, em atendimento & Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo - SEMCULT”,

Inicialmente, cabe ressaltar que a contratag&o de obras, servigos, compras e alienagdes a ser
feita por orgaos publicos devera ser precedida, em regra, por licitagéo, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI
da Constitui¢do Federal, bem como o artige 2° da Lei n.° 8.6G6/93.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitagao: “Licitag&o é o procedimento
administrativo mediante 0 qual a Adn1iniétr&géo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de Seu
interesse”, _

A licitag2o nos contratos ¢ a regra, porém a Lei n®, 8.666/93 apresenta situagdes especiais em
que podera haver a dispensa da licitagdo nas contratacdes feitas pela Administragdo Piblica.

Como toda regra fem sua excegdo, a Lei de Licitagdes permite como ressalva & obrigagéo de
licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo, desde que se
preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagéo é a possivilidade de celebragéo direta de contrato entre a Administragao e
o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei n®. 8.666/93.

O mestre Margal Justen Filho versa precisahﬁ'ente sobre 0s motivos que levam a dispensa da
licitacdo:

‘a dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel competicdo entre
particulares, a licitagao afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemao que
a relagéo custo-beneficio sera desequilibrade. Os custos necessarios & licitagéo ultrapassardo beneficios que dela
poderdo advir".

Continua o mestre, agora versanda sobre o principic da economicidade, que deve ser observado
em todos os atos administrativos: "N&o basta honestidade e boas intengfies para validagio de atos administrativos.
A economicidade impGe adogdo da solugéc mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos

recursos plblicos".
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E evidente que os processcs de dispensa e de inexigibilidade de licitagao, ndo exigem o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto devem obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos impostos
a Administragdo Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a licdo de Antdnio Rogue Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estara o administrador
desobrigado da obediéncia ao3 principios basicos da contratacao impostos & Administragéo Publica.

Assim, sera sempre cobracia a0 administrador a estrita obediéncia acs principios: da legalidade
(a dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruio de artimanha do administrador para eliminar a disputa); da
impessoalidade (a centratagao direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto de protecionismo a um ou outro
fornecedor); da moralidade (a nic iealizagio das etapas de licitagéc ndo elimina a preocupagédo com o gasto
econdmico dos recursos piblicos, gue deve nortear a aqéé do administrador); da igualdade (a contratagao direta
ndo significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado perante a Administrag3o); da publicidade
(embora restrita, a contratagdo direta n&o sera clandestina ou 'inacessivel‘ de modo que venha a impedir que dela
conhegam os outros fornecedores, bem como os cidaddos em geral); e da probidade administrativa (que & o-zelo
com que a Administrago deve agir ao contratar obras, sewigbs .ou compias)".

Assim, tem-se que a coniratagao de obras, servigos, compras e alienagdes a ser feita por 6rgaos
pUblicos, devera ser precedida, em regra, por licitago, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constituigdo
Federal, bem como o artigo 2° da Lei n.°, 8.666/93, porém, no presente caso, a contratagéo por dispensa de
licitagao encontra amparo legal no art. 24, inc. il da Lei n®°. 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Il - para outios servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a" do incisc /i do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
néo se refiram a parcelas de um masmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 ve7: (...)

Desse modo, com a atualizacéo promavida pelo Decreto n® 9.412, de 2018, permitir-se-a a
contratagéo direta para “obras e servigos de engenharia® com valores até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais).
Para os “demais objetos” a dispensa de licitagao podera ser realizada até o limite de R$ 17.600,00 (dezessete mil
e seiscentos reais), sendo portanto cabivel a contragéo direta no presente caso.

No mais, o processo administrativo esta formalmente em ordem; ha requisigéo com descricao

dos servigos, cotagéo de pregos, bem como dotagdo creamentaria prevista.

DA MINUTA DO CONTRATO:
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A regulamentacéo dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54 e seguintes
da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais sdo as clausulas que necessariamente

deverao estar consignadas nos chamados centratos administratives, sendo as seguintes:

‘I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime ce exactigéo ou a forma de fornecimento;

I - o prego e as condigbes de pagamento, cs critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusio, de enfrega, de observagéo e de
recebimento definitivo, conforme o cago, §

V - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programética e da cafegoria econdmica; ;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VIl - Os direitos & as responsabilidadzs das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIl - 05 casos de rescisdo;

IX - o reconhecimenio dos direifos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes dea importagdo, & data e a taxa de cambio para converséo, quando for o caso;
Xl - a vinculacéo ao edital de liciiagéo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor, .

Xl - a legislagéo aplicavel a execucdo do contrato e especiaimente aos casos omissos;

Xlll - 4 obrigagdo do contratado de manter, durante foda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagGes por ele essumidas, todas as condigdes de habilitagéo e
qualificagéo exigidas na licitagéo.

§ 1°(VETADO),.

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragéo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o fora da sede da Administragdo para dirimir qualquer questéo contratual,
salvo o disposto no § 6°do art. 32 desia Leil.”

Na minuta do contrato em epigrafe. se fazem presentes todas as clausulas exigidas pela
legislagdo.

CONCLUSAQD:

Ante o exposto. ohedecidas as demais rzgras contidas na wei Federal n°8.666/1993, entende-se
que podera adotar a modalidade de dispensa de licitagéo, pudendo ser dado prosseguimento ao processo
licitatorio e seus ulteriores atos.

Este é o entendimento, SM.J

Obidos, 25 de fevereiro de 20183.
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CARLOS MAGNO RiA SARRAZIM
Advogado - OABIPA 23.273
Decreto 1.0 £22/2015
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